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PROYECTO DE RESOLUCION POR EL CUAL LA CAMARA DE
DIPUTADOS EXPRESA SU PREOCUPACION POR LA PROPUESTA
DE REFORMA DE LA CONVENCION CONSTITUCIONAL AL
MINISTERIO PUBLICO

CONSIDERANDO:

1. Elarticulo 83 de la Constitucion Politica de la Republica establece que un organismo
autébnomo, jerarquizado, con el nombre de Ministerio Publico, dirigird en forma
exclusiva la investigacion de los hechos constitutivos de delito, los que determinen la
participacion punible y los que acrediten la inocencia del imputado y, en su caso,
ejercera la accion penal publica en la forma prevista por la ley. De igual manera, le
correspondera la adopcion de medidas para proteger a las victimas y a los testigos.
En caso alguno podré ejercer funciones jurisdiccionales.

2. EIl Fiscal Nacional es el jefe superior del Ministerio Publico y responsable de su
funcionamiento. Detenta, entre sus atribuciones, la de fijar criterios de actuacion y
dictar instrucciones generales, necesarias para el adecuado cumplimiento de la
investigacion y demas tareas del organismo, segun establece el articulo 17 letra a) de
la Ley Organica Constitucional del Ministerio Publico. Ademas, controla el
funcionamiento administrativo de las fiscalias regionales.

3. El dia 28 de marzo la Comision de Sistemas de Justicia de la Convencion
Constitucional aprob6 en particular una iniciativa de norma que propone la
eliminacidn de la figura del Fiscal Nacional, reemplazandolo por un Consejo Superior
conformado por siete integrantes: tres designados por el Congreso, tres fiscales
elegidos democraticamente por sus pares y un funcionario del Ministerio Publico
electo de la misma forma. Resulta curioso observar que no se registran antecedentes
de un esquema organizacional similar en la legislacion comparada.

4. Académicos, fiscales y magistrados han manifestado reparos a esta iniciativa de
norma. Los ejes de preocupacion se agrupan en tres grandes grupos: la presion que
puede existir en los nuevos cargos, la burocratizacion del proceso y la dilucion de la
responsabilidad del ente superior.

5. Enprimer lugar, los expertos estan contestes en cuanto a que la eleccion de los cargos
podria generar un incentivo perverso para ejercer presiones y lobby desmesurado.
Respecto a esto ultimo, destaca el especial énfasis que han hecho los funcionarios del
Ministerio Publico, en su carta dirigida al pleno de la Convencion Constitucional, en
la que sefialan que “La actual propuesta de la comisién nada dice respecto de la
publicidad y transparencia del proceso de seleccidn, ni tampoco prohibe el lobby, ni
las negociaciones privadas para acceder a los maximos cargos directivos de la




institucion, parte importante de los cuales (3 de 7) serian designados por el
Congreso, a partir de ternas elaboradas por la Alta Direccion Pablica.”.

6. El caracter colegiado también acarrea una dificultad en materia de responsabilidad.
Los profesores Raul Nafiez y Mauricio Duce han comentado que “difumina en siete
la responsabilidad que hoy radica en una cabeza, dificultando establecer
responsabilidades claras frente a decisiones conflictivas y probleméticas como las
que supone la persecucién penal. Si se considera que hoy ha sido dificultoso hacer
responsable al Fiscal Nacional de decisiones inconvenientes, imagine lo que
ocurriria en un escenario en donde multiplicamos por siete el problema.”?. En la
misma linea opinan los académicos Cristian Riego y Joanna Heskia®. Asi también lo
consideraron los funcionarios del Ministerio Publico en su carta dirigida al pleno de
la Convencion Constitucional®.

7. Finalmente, el Ministerio PUblico, como hemos mencionado, es un érgano de gestion,
el cual requiere de la adopcion de decisiones de manera rapida, eficaz y eficiente, lo
que se contradice con el reemplazo de la figura unipersonal del Fiscal Nacional por
un Consejo Superior compuesto de siete integrantes. Asumir esas funciones por parte
del aludido Consejo generard mas problemas que soluciones, pues se burocratiza las
decisiones relevantes que se deben adoptar permanentemente en el 6rgano persecutor,
tal como lo sefiala el académico Matias Insunza®. En sentido parecido opinan sus
funcionarios al indicar que temen que exista una falta de oportunidad en las decisiones
que refieren tanto de las tareas cotidianas como de las politicas institucionales®. La
situacion se agrava si pensamos que, actualmente, se le critica a este organismo falta
de dinamismo, cuestién que dificilmente podra superarse con este modelo que se
busca instaurar.

8. EIl numero importante de consecuencias negativas que podria acarrear la instauracion
de este Consejo es una clara sefial del mal enfoque que se le ha dado a los problemas
actuales que enfrenta el Ministerio Publico y podria significar un dafio irreparable al
sistema penal, que ya logré un gran avance en el pasado al avanzar del modelo
inquisitivo al acusatorio en la Reforma Procesal Penal.

9. Pese a las recomendaciones técnicas profesionales en la materia, parece haber un
consenso entre los convencionales respecto del reemplazo de la figura del Fiscal
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Nacional, cuestion que tendra que seguir siendo discutida en la Comision de Sistemas
de Justicia, tras la decision del pleno de la Convencion de rechazar el informe y
devolverlo a la comisidn para que emita uno nuevo en su reemplazo.

Por tanto, de acuerdo con el articulo 114 del Reglamento de la Camara de Diputados de
Chile, esta Honorable Camara viene en acordar lo siguiente:

PROYECTO DE RESOLUCION

La Honorable Cdmara de Diputados de Chile resuelve:

1° Manifestar su preocupacion ante la aprobacion dada por la Comisién de Sistemas
de Justicia de la Convencion Constitucional en orden a eliminar en el proyecto de nueva
constitucion la figura del Fiscal Nacional del Ministerio Publico, reemplazdndolo por un
Consejo Superior integrado por siete personas, por constituir un atentado en contra del
eficiente funcionamiento de la direccién de la persecucion penal y un obstaculo para el
adecuado trabajo investigativo a nivel nacional y regional.

2° Expresar su rechazo a cualquier nuevo intento por sustituir la figura del Fiscal
Nacional por la de un 6rgano colegiado, instando a concentrar la discusion normativa en las
alternativas para mejorar el actual sistema procesal penal en materia de transparencia, de
mecanismos de control de actuaciones y en la determinacion de objetivos de politica de
persecucion criminal.

FRANCISCO UNDURRAGA GAZITUA JORGE GUZMAN ZEPEDA
H. Diputado de la Republica H. Diputado de la Republica
HoTuITI TEAO DRAGO CHRISTIAN MATHESON VILLAN
H. Diputado de la Republica H. Diputado de la Republica

ENRIQUE LEE FLORES
H. Diputado de la Republica
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