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CHILE

PROYECTO DE RESOLUCION POR EL CUAL SE SOLICITA A SU EXCELENCIA EL
PRESIDENTE DE LA REPUBLICA LA DICTACION DE NUEVAS NORMAS DE
CALIDAD AMBIENTAL Y LA HOMOLOGACION DE LAS EXISTENTES DE

ACUERDO A LAS GUIAS PROPUESTAS POR LA OMS.

Fundamentos:

1.- En los altimos afios los eventos de contaminacion de Quintero - Puchuncavi son cada vez mas
recurrentes. Solo en el mes de junio de este afio hemos tenido al menos tres eventos de
contaminaciéon con graves consecuencias para la poblacion, el dia jueves 02 de junio con 25
personas afectadas, entre ellos estudiantes y docentes y asistentes de la educacion, el dia lunes 6 de
junio con aproximadamente 50 personas afectadas y el dia miércoles 8 de junio con
aproximadamente 130 personas afectadas.

Por esto, de esto desde el lunes 6 de junio al jueves 9 de junio se suspendieron las clases en
Quintero, afectando nuevamente el derecho a la educacién de los y las nifios, nifias y adolescentes.
A raiz de esto la ministra del medio ambiente Maisa Rojas anuncié nuevas medidas a tomar por
parte del ejecutivo, entre ellas la aplicacion de medidas provisionales en CODELCO y AS Andes
(ex AS Gener) a fin de que se ajusten a los nuevos estandares de las modificaciones de los planes

operacionales, dando cumplimiento a los estandares internacionales.

2.- Por otra parte, segun los datos de la Organizacion Mundial de la Salud (OMS), la contaminacién
es la causante de “casi una cuarta parte del total mundial de muertes” equivalente en el afio 2012 a
12,6 millones'. Segtin la misma organizacién, “mas de 2 millones de las muertes prematuras se
pueden atribuir cada afo a los efectos de la contaminacion del aire en espacios abiertos urbanos y

. 2
en espacios cerrados™.

3.-Con el fin de aportar a la salud publica, la OMS cuenta con guias sobre contaminantes
atmosféricos, como recomendaciones para proteger a las personas o al medio ambiente de los
efectos adversos de estos contaminantes, las cuales se elaboran basandose en evidencia cientifica.
Estas guias cuentan en ciertas ocasiones con valores numéricos que indican concentraciones,
vinculadas a un periodo de tiempo de exposicion, bajo las cuales no se espera que existan efectos
adversos para la salud humana’. Estas guias son utiles para que los gobiernos puedan tomar

decisiones normativas para establecer estandares nacionales sobre estos contaminantes.

1 Disponible en: http://www.who.int/es/news-room detail/15-03-2016-an-estimated-12-6-million-deaths-each-

year-are-attributable-to-unhealthy-environments. Consultado el 3 de septiembre de 2018
2 Organizacién Mundial de la Salud, 2006. “Guias de calidad del aire de la OMS relativas al material particulado/el
0zono, el diéxido de nitrégeno y el diéxido de azufre”, pg 5.

3 Organizacién Mundial de la Salud, 2000 “Air quality guidelines for Europe ; second edition”, pg 42




4.-En particular existe una gufa del afio 2005, que hace referencia a cuatro contaminantes comunes
del aire, vinculados generalmente a la actividad industrial, material particulado (MP), ozono (O3),
dioxido de nitréogeno (NO») y didxido de azufre (SO,). Estos se encuentran normados en la
legislacion chilena, sin embargo sus limites son mas altos que las gufas recomendadas por la citada

guia (ver tabla 1)

Tabla 1: Comparacion de normas de calidad para contaminantes comunes del aire respecto a recomendaciones de la OMS

Parametro Norma chilena Valor norma chilena | Recomendacién ~ OMS
3 3
[ug/m N] [ug/m N]
Material particulado 10 [ DS 45/2001 50 (media anual) 10 (media anual)
(MP 10) 150 (media 24 horas) 25 (media 24 horas)
Material patticulado 2.5 [ DS 12/2011 20 (media anual) 10 (media anual)
(MP 2.5) 50 (media 24 horas) 20 (media 24 horas)
Dioxido de azufre (SO2) | DS 113/2003 80 (media anual) -20 (media 24 horas)
250 (media 24 horas) 500 (media 10 minutos)
Diéxido de nitrégeno | DS 114/2003 100 (media anual) 40 (media anual)
(INOy) 400 (media en 1 hora) 200 (media en 1 hora)
Ozono (O3) DS 112/2003 120 (media en 8 horas) 100 (media en 8 horas)

*ug/m3N: unidad de concentracién, microgramos por metro ctibico en condiciones de presién y temperatura normales

5.-Ademas de los contaminantes mas comunes, existen gufas también para otros, los cuales vale
la pena revisar, como por ejemplo el arsénico, que es un metal cuyas concentraciones en el aire
pueden exceder 1ug/m’ en zonas aledafias a fundiciones de metales no ferrosos, como las de cobre,
o a plantas de generacién eléctrica que queman carbén con contenido de arsénico’. Cabe sefialar
que ambas, fundicién y termoeléctricas, se encuentran presentes en la zona de Quintero y
Puchuncavi. La OMS indica que el arsénico es un cancerigeno y no es posible recomendar un nivel
seguro para la exposicion por inhalacién®, como la que ocurre al habitar en zonas con
contaminacion atmosféricas con presencia de este contaminante. Nuestro pais cuenta con normas
de emision para el arsénico mas no con una norma de calidad del aire que permita tomar acciones

cuando este peligroso contaminante se encuentra presente.

6.-Cabe sefialar que la normativa nacional vigente carece de normas de calidad para el suelo, que
permitan establecer planes de descontaminacién para el mismo, asi como también para distintos
cuerpos de agua y el fondo marino, las cuales también son necesarias para asegurar el resguardo

de la salud de la poblacién y la proteccion del medio ambiente.

* Organizacién Mundial de la Salud, 2006. “Guias de calidad del aire de la OMS relativas al material particulado, e
0zono, el diéxido de nitrégeno y el diéxido de azufre”

> Organizacién Mundial de la Salud, 2000 “Air quality guidelines for Europe ; second edition”, pg 125
6 fbid, pg 127




7.- La normativa en Chile no se ajusta a las guias propuestas por la OMS sobrepasando en gran
medida lo recomendado. Tal situaciéon es grave si se considera la gran diferencia entre ambas,
diferencia que se materializa en un considerable dafio a la poblacién. Tal dafio se puede apreciar
concretamente en los hechos acontecidos en las comunas de Quintero y Puchuncavi, en donde la
comunidad ha visto mermado no sélo su derecho a vivir en un medio ambiente libre de
contaminacion, sino que también, el ejercicio de otros derechos fundamentales, como el derecho
a la salud y a la vida e integridad fisica y psiquica, lo cual evidencia la urgencia de tomar medidas
que permitan el resguardo de tales derechos constitucionales.

8.- En conformidad co el articulo 32 de la ley 19.300 los unicos facultados para realizar esta
homologacién de normas es el presidente de la republica, haciendo uso de su facultad
reglamentaria, mediante la dictacién de un decreto supremo firmado por el ministro secretario

general de la presidencia y el ministro de salud.

Por lo anterior, es que los Diputados y Diputadas firmantes vienen en proponer a esta
Honorable Camara de Diputados, el siguiente:

PROYECTO DE RESOLUCION

Se solicita a su excelencia el Presidente de la Republica la dictaciéon de nuevas normas de calidad
ambiental atmosférica y la homologacion de las existentes de acuerdo a las guias propuestas por la
Organizacion Mundial de la Salud para prevenir los efectos adversos en la salud, asi como también
incluir en el Programa de Regulaciéon Ambiental la dictacion de normas de calidad para otros
contaminantes comunes de la actividad industrial nacional en aire, suelo y agua.

Maria Francisca Bello Campos y Diego Eduardo Ibafiez Cotroneo
H. Diputados de la Republica distrito 6
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