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N° 932, presenta

N° 49, el dia 03 jul 2023 a las 00:00 Hrs.

PROYECTO DE ACUERDO POR EL CUAL LA CAMARA DE DIPUTADAS Y
DIPUTADOS MANIFIESTA SU EXTREMA PREOCUPACION CON RESPECTO A LA
CREACION DE LA COMISION ASESORA CONTRA LA DESINFORMACION Y
SOLICITA A S.E. EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA REVOCAR EL DECRETO N°
12, DE 20 DE JUNIO DE 2023, DEL MINISTERIO DE CIENCIA, TECNOLOGIA,
CONOCIMIENTO E INNOVACION, INGRESANDO EN SU REEMPLAZO UN
MENSAJE PRESIDENCIAL QUE PROPONGA UN PROYECTO DE LEY DE
FORTALECIMIENTO Y FOMENTO DE LAS ORGANIZACIONES DE

VERIFICACION DE HECHOS Y DE LA PRENSA LIBRE E INDEPENDIENTE.

CONSIDERANDO:

1. Que, el gobierno del presidente Gabriel Boric, sin previo anuncio, cre6 el martes
20 de junio de 2023 una Comision Asesora contra la Desinformacién mediante el Decreto N°
12 del Ministerio de Ciencia, Tecnologia, Conocimiento e Innovacién. Dicha comision tiene
por objeto asesorar a la Ministra de Ciencia y a la Ministra Secretaria General de Gobierno
en los aspectos que permitan analizar el fenémeno global de la desinformacion y su
manifestacion a nivel local en Chile, esto por medio de la revisiéon de cinco tematicas
relativas: al impacto de la desinformacion en la calidad de la democracia; educacién y
desinformacién; alfabetizacion digital; desinformaciéon en plataformas digitales; buenas

précticas internacionales/experiencia comparada; y, politicas puablicas y desinformacion.

2. Que, el gobierno desde su primera cuenta puablica ha intentado instalar como uno




siendo bajo ese contexto que se firmé un convenio denominado “M4és amplitud, mas voces,
mas democracia” entre el Estado, a través del Ministerio de Secretaria General de Gobierno,
y tres universidades estatales del norte, centro y sur del pais, cuyo objeto fue precisamente
el de fortalecer el debate en torno a derechos asociados a la comunicacién, informacion, libre

expresion y la libertad de prensa, con la intencién de avanzar en la diversidad de medios.

3. Que, este convenio habria sido objeto de cuestionamientos debido a la realizaciéon
en paralelo de un foro denominado "Medios de comunicacién y conflicto politico:
interpretaciones, narrativas y acciones en contexto de crisis institucional". En dicho foro, se
plante¢ la interrogante sobre el papel de los medios de comunicacién y las redes sociales en
la configuracién y delimitaciéon de los conflictos politicos a nivel nacional, especialmente
desde el estallido social. En esta instancia, habria sido invitado al exvicepresidente del
gobierno espafiol, politélogo, fundador del partido Podemos y amigo personal del
Presidente, Pablo Iglesias, quien, involucrdndose en la politica nacional, cuestioné la
necesidad de la realizar de acuerdos entre sectores politicos en nuestro pais y expreso la
idea de que en Chile deberia existir un tercio de medios privados con restricciones en la
propiedad de ciertos particulares, un tercio de medios publicos estatales y un tercio de
medios comunitarios. Este hecho habria llevado a la aprobacion, el 5 de octubre de 2022, del
Proyecto de Acuerdo N° 15 por parte de la Cdmara de Diputadas y Diputados, en el cual se
habria manifestado una profunda preocupacion respecto a este convenio, debido a las
posibles implicaciones que podria tener para la libertad de expresién y de informacién en
la legislacion vigente. Esto habria sido respaldado, posteriormente, por la Asociaci6

Nacional de Prensa, la cual resalté lo impropio del hecho de que un gobierno, conforne/a :
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los estandares internacionales en materia de libertad de expresion, dirigiese unilateralmente

este tipo de politicas.

4. Que, finalmente, el viernes 20 de enero de 2023 fueron presentados los resultados
del convenio mediante la entrega del “Informe Mas amplitud, mas voces, mas democracia.
Aportes para las comunicaciones del Chile que viene” en el cual se entregaron un total de
37 recomendaciones en materia de informacién, prensa, democracia y comunicacién digital,
relacionadas a su vez con las siguientes teméticas: interculturalidad; perspectiva de género;
educaciéon y medios; derechos y acceso a la informacién; sistemas de medios y democracias;
labor periodistica y de comunicadores y comunicadores; ética de los medios de

comunicacion; redes sociales; y, desarrollo y democratizacion tecnolégica.

5. Que, en este sentido la relacion de este informe con el futuro trabajo de la Comision
Asesora contra la Desinformacién parece doblemente preocupante por dos motivos. El
primero, tiene relacién con la aparente duplicacion de trabajos, ya que las funciones de esta
Comisién corresponden al asesoramiento y entrega de recomendaciones en materias ya
revisadas en el convenio antes dicho, y cuyas conclusiones debido a su integraciéon no
debiesen de diferir en exceso. En segundo lugar, y consecuencia de la primera preocupacion,
parece preocupante esta replicacion de recomendaciones si consideramos que dentro de las
conclusiones presentadas por las mesas de trabajo del convenio “Mds amplitud, més voces,

mas democracia” se consideraron las siguientes recomendaciones:

a. Limitaciones en el avisaje y publicidad para el fomento de medios de

comunicacion estatales y comunitarios.




b. Presentaciéon de un proyecto de ley que establezca la tipificacién de los discursos

de odio difundidos en medios de comunicacién.

c. Realizacién de un plan nacional de educacion mediética (medios de comunicacién
de prensa, redes sociales e internet) coordinado por la SEGEGOB, y no por el Ministerio de
Educacién, que abarque todos los niveles educativos desde la educacién parvularia a la

universitaria.

d. Implementaciéon de un sistema de veeduria permanente que permita el
cumplimiento de los estandares internacionales, tanto de acceso a la informacién, como de

libertad de expresion.

e. Constitucién de un comité que elabore un Cédigo de Etica para la labor
periodistica y las condiciones de publicacién y/o emisiéon de la informacién que emane del
trabajo profesional, teniendo dentro de sus objetivos la delimitacién del concepto de libertad

de expresion.
f. Entre otros.

5. Que, si bien el gobierno ha intentado calmar las criticas de la oposicién y de voces
expertas en la materia, argumentando que esta Comision solo tratara materia relativas a la
desinformacion en materia de educacién y en el ambito de las plataformas digitales,
intentado instalar como idea que las futuras recomendaciones no tendran relacién con los
medios de prensa o con la libertad de expresién y de prensa, no es menos cierto que tal como
afirma el académico de la Facultad de Comunicaciones de la UC, Eduardo Arriagada, hgy

en dia la relacion de los medios de comunicacién y las plataformas digitales es claramente =




estrecha, impidiendo que una regulaciéon en una materia no afecte a la otra de alguna
manera, pudiendo afectarse asi la libertad de expresiéon como la de prensa a la hora de
establecerse limitaciones o regulaciones equivocadas en el dmbito de las plataformas
digitales. No podemos olvidar, en relaciéon con esto, la importancia de medios digitales
como “Timeline Antofagasta”, plataforma digital que permiti6é destapar el posible caso de
corrupcién orquestado entre Democracia Viva y el SEREMI de Vivienda y Urbanismo de
Antofagasta. Esto parece ser suficiente fundamento para considerar que el espacio de
discusion de estas materias debiese ser el Congreso Nacional y no un organismo creado por
decreto, cuyos miembros serdn elegidos y reelegidos discrecionalmente, peligrando asi la

transversalidad de sus futuras propuestas.

6. Que, se suman a esta observacion los comentarios de expertos como el de los
académicos de las Facultades de Comunicacién de la Universidad de los Andes y de la
Universidad del Desarrollo, Pedro Anguita y Maria José Labrador, respectivamente o la del
Director Ejecutivo del Instituto de Estudios de la Sociedad, Claudio Alvarado, quienes, junto
con presentar suspicacias respecto al hecho de que esta instancia sea liderada por el
gobierno, destacan a su vez lo preocupante de que la integracion y el futuro desempefio de
esta instancia cuente con sesgos ideolégicos o partidistas, y por tanto, no independientes, lo
que podria que constituir a este érgano en un espacio de instrumentalizacion en vez de un
oportunidad para innovar en el combate efectivo contra la desinformaciéon. Debido a la
naturaleza delicada de conceptos tan importantes como los de desinformacién o libertad de
expresion que pueden verse afectados en su esencia con la propuesta de politicas publica

sesgadas o en exceso parciales.




7. Que, a la vez, la Sociedad Interamericana de Prensa (SIP) cuestioné y expresé
también su preocupacion por la creacion de la Comisidon Asesora contra la Desinformacion
seflalando que ““debe haber preocupacion cuando los gobiernos se involucran en forma
directa en el andlisis de informacién, expresion, medios o periodismo”. Puesto que “[1] as
comisiones, los observatorios u otras formas gubernamentales de vigilancia siempre suelen
mirar la realidad desde 6pticas ideoldgicas, aconsejando politicas ptblicas sesgadas, con

efectos negativos sobre las libertades de expresiéon y de prensa”.

8. Que, es pertinente concluir que la experiencia internacional no respalda la
direccién tomada por el gobierno, ya que, en la politica comparada en este ambito, los
gobiernos tienden a promover en lugar de liderar la lucha contra la desinformacién. En
dicho sentido, en nuestro pais, debemos destacar el trabajo de los actores privados, a través
de organizaciones de verificacién de hechos (fact-checking) y la colaboraciéon entre
periodistas y medios de comunicacién, en el combate contra la desinformacion. Por lo tanto,
parece mas necesario discutir en el Congreso Nacional el fomento y asignaciéon de recursos
a las organizaciones independientes de fact-checking, asi como mejorar la legislacién de
medios actualmente en vigor, junto con el fortalecimiento econémico e institucional de la
prensa libre, y la creacién de una politica educativa que fomente la alfabetizacién digital y

mediatica.

9. Que, parece por esto preocupante la creacién de un nuevo organismo estatal,
creado por decreto, y cuya integraciéon sera discrecional, debido principalmente a sus
posibles sesgos ideoldgicos a la hora de realizar sus recomendaciones en materia de comb

a la desinformacion. Y a la vez parece improcedente su existencia si tomamos en cuentalq
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sus resultados deberdn ser irremediablemente debatidos en el Congreso Nacional, al
tratarse de materias relativas a derechos fundamentales. Consideramos asi que cualquier
propuesta en esta materia debe contar con la participacién transversal de partidos politicos
y expertos evitando cualquier sesgo ideolégico que pueda poner en peligro la libre
circulacion de informacién, asi como la libertad de expresioén y de prensa, lo cual solo puede
ser asegurado en el debate publico y transparente del hemiciclo de ambas camaras

legislativas.

Por tanto, y en virtud de lo dispuesto en la letra a) del namero 1) del articulo 52 de la

Constitucién Politica de la Republica, la Camara Diputados:

Manifiesta su extrema preocupacién con respecto a la creacion de la Comisién Asesora
contra la Desinformacion y solicita a S.E. el Presidente de la Reptiblica revocar el Decreto
N° 12, de 20 de junio de 2023, del Ministerio de Ciencia, Tecnologia, Conocimiento e
Innovacién, ingresando en su reemplazo un mensaje presidencial que proponga un
proyecto de ley de fortalecimiento y fomento de las organizaciones de verificacion de hechos

y de la prensa libre e independiente.

Natalia Romero Talguia
Diputada de la Republica
Distrito 15
Region de O’Higgins
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